
Документ предоставлен КонсультантПлюс 
 

 
АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ДОПУСКАЕМОЙ К ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ 
КОММЕРЧЕСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ, И ИХ ПРАВ ВЫСТУПАТЬ 

В КАЧЕСТВЕ УЧРЕДИТЕЛЕЙ (УЧАСТНИКОВ) ИНЫХ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 
В ЗАВИСИМОСТИ ОТ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ ФОРМЫ 

ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА ПО ПРАВУ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
(ЧАСТЬ 2) 

 
В.О.КЛЕПЧА, 

юрист, 
аспирант кафедры финансового права 

и правового регулирования хозяйственной 
деятельности юридического факультета 

Белорусского государственного 
университета 

 
Материал подготовлен с использованием 

правовых актов по состоянию 
на 6 октября 2014 г. 

 
(См. также: часть 1 данной статьи) 

 

N п/п Организационно-правовая 
форма юридического лица 

Деятельность, допускаемая 
к осуществлению 

юридическим лицом 

Право выступать в качестве учредителя 
(участника) иных юридических лиц 

Правовое регулирование 

1 2 3 4 5 

1 (6) Производственный 
кооператив (артель) <1> 

Любой вид 
предпринимательской 
деятельности, не 
запрещенный к 

Производственный кооператив (артель) 
по общему правилу может создавать 
юридические лица, в том числе 
совместные организации, а также 

Гражданский кодекс Республики 
Беларусь (далее - ГК) (ст. 107 - 
112); 
Указ Президента Республики 
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осуществлению 
законодательством 

входить в состав юридических лиц 
(общий запрет на возможность выступать 
в качестве учредителя (участника) иных 
юридических лиц законодательством не 
установлен). 
Производственный кооператив может 
выступать в качестве учредителя 
(участника) (входить в состав) следующих 
юридических лиц: 
полного товарищества; 
коммандитного товарищества; 
общества с ограниченной 
ответственностью; 
общества с дополнительной 
ответственностью; 
акционерного общества; 
унитарного предприятия; 
государственного объединения; 
потребительского кооператива (за 
исключением некоторых видов 
потребительского кооператива, 
учредителями (участниками) которых 
могут быть только физические лица); 
республиканского государственно-
общественного объединения; 
благотворительного и иного фонда; 
учреждения; 
ассоциации (союза); 
товарищества собственников; 
торгово-промышленной палаты [4, п. 39; 
6, п. 4 ст. 63, ст. 107 - 112 и др.]. 
Производственный кооператив не может 
являться учредителем (участником): 
производственного кооператива (по 

Беларусь от 02.02.2001 N 49 "О 
некоторых вопросах 
организационно-правового 
обеспечения деятельности 
колхозов" (далее - Указ N 49); 
Примерный устав колхоза 
(сельскохозяйственного 
производственного 
кооператива), утвержденный 
Указом N 49 
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причине невозможности для 
юридического лица принятия 
необходимого личного трудового 
участия) [6, п. 1 ст. 107]; 
крестьянского (фермерского) хозяйства 
(по причине возможности создания 
исключительно гражданином (членами 
одной семьи)) [6, п. 1 ст. 115-1; 15, п. 1 ст. 
1, п. 1 ст. 4]; 
некоторых видов потребительского 
кооператива: садоводческого 
товарищества, садово-огородного 
товарищества (по причине возможности 
создания исключительно гражданами, 
несовпадения целей создания) [1, п. 2, 4]; 
политической партии (по причине 
возможности создания исключительно 
гражданами, несовпадения целей 
создания) [10, ст. 9]; 
профессионального союза (по причине 
возможности создания исключительно 
гражданами, несовпадения целей 
создания) [14, ст. 1]; 
религиозной организации (по причине 
возможности создания исключительно 
гражданами, несовпадения целей 
создания) [12, ст. 13]; 
иных общественных организаций 
(объединений) (по причине возможности 
создания исключительно гражданами, 
несовпадения целей создания) [6, п. 1 ст. 
117; 11, ч. 1 ст. 1, ч. 3 ст. 11]; 
постоянно действующего 
международного арбитражного 
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(третейского) суда (по причине 
возможности создания только 
некоммерческой организацией, главной 
целью деятельности которой является 
содействие осуществлению 
внешнеэкономических связей с 
иностранными юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями) 
[16, п. 3]; 
адвокатского бюро (по причине 
возможности учреждения 
исключительно физическими лицами 
(адвокатами, имеющими стаж работы в 
качестве адвоката или лица, 
оказывающего юридические услуги на 
основании свидетельства об аттестации 
юриста, не менее трех лет), 
несовпадения целей создания) [7, п. 3 ст. 
29, п. 2 ст. 31] 

2 (7) Унитарное предприятие 
<2> 

Любой вид 
предпринимательской 
деятельности, не 
запрещенный к 
осуществлению 
законодательством 

Общий запрет на возможность выступать 
в качестве учредителя (участника) иных 
юридических лиц для унитарного 
предприятия законодательством не 
установлен. Участие унитарного 
предприятия в коммерческих и 
некоммерческих организациях, в том 
числе государственных объединениях, 
возможно при условии получения 
письменного согласия (разрешения) 
собственника имущества унитарного 
предприятия, если иное не определено 
Президентом Республики Беларусь, ГК 
или решением собственника, принятым в 

ГК (ст. 113 - 115); 
постановление Совета 
Министров Республики 
Беларусь от 23.07.2004 N 913 "О 
порядке создания унитарных 
предприятий, учреждений, 
имущество которых находится в 
республиканской 
собственности, их 
реорганизации и ликвидации и 
признании утратившими силу 
некоторых постановлений 
Правительства Республики 
Беларусь" (далее - 
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отношении дочернего предприятия <3> 
[6, ч. 4 п. 4 ст. 63, абз. 3 п. 6 ст. 113, п. 3 ст. 
276; 13, ч. 5 ст. 13]. 
Таким образом, унитарное предприятие 
может выступать в качестве учредителя 
(участника) (входить в состав) следующих 
юридических лиц: 
полного товарищества; 
коммандитного товарищества; 
общества с ограниченной 
ответственностью; 
общества с дополнительной 
ответственностью; 
акционерного общества; 
государственного объединения; 
потребительского кооператива (за 
исключением некоторых видов 
потребительского кооператива, 
учредителями (участниками) которых 
могут быть только физические лица); 
республиканского государственно-
общественного объединения; 
благотворительного и иного фонда; 
ассоциации (союза); 
торгово-промышленной палаты. 
Унитарное предприятие, основанное на 
праве хозяйственного ведения, может с 
согласия собственника имущества 
создать в качестве юридического лица 
другое унитарное предприятие путем 
передачи ему в установленном порядке 
части своего имущества в хозяйственное 
ведение (дочернее предприятие). Иной 
порядок создания дочернего 

постановление N 913); 
Положение о порядке создания 
унитарных предприятий, 
учреждений, имущество 
которых находится в 
республиканской 
собственности, их 
реорганизации и ликвидации, 
утвержденное постановлением 
N 913; 
Примерный устав 
республиканского унитарного 
предприятия, основанного на 
праве хозяйственного ведения, 
Примерный устав 
республиканского унитарного 
предприятия, основанного на 
праве оперативного управления 
(казенного предприятия), 
утвержденные постановлением 
Министерства по управлению 
государственным имуществом и 
приватизации Республики 
Беларусь от 21.03.2001 N 2 
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предприятия может быть определен 
Президентом Республики Беларусь [6, п. 
4 ст. 63, п. 3 ст. 114, п. 1 ст. 116, п. 2 ст. 
117-1, п. 1 ст. 118, п. 1 ст. 121, п. 1 ст. 123-
1, п. 1 ст. 123-2; 13, ч. 1, 5 ст. 13; 8, ч. 1 ст. 
1, ч. 1 ст. 7 и др.]. 
Унитарное предприятие не может 
являться учредителем (участником): 
производственного кооператива (по 
причине невозможности для 
юридического лица принятия 
необходимого личного трудового 
участия) [6, п. 1 ст. 107]; 
крестьянского (фермерского) хозяйства 
(по причине возможности создания 
исключительно гражданином (членами 
одной семьи)) [6, п. 1 ст. 115-1; 15, п. 1 ст. 
1, п. 1 ст. 4]; 
некоторых видов потребительского 
кооператива: садоводческого 
товарищества, садово-огородного 
товарищества (по причине возможности 
создания исключительно гражданами, 
несовпадения целей создания) [1, п. 2, 4]; 
учреждения (по причине возможности 
создания исключительно лицом, 
являющимся собственником имущества, 
предполагаемого к закреплению за 
учреждением) [6, п. 1 ст. 120]; 
товарищества собственников (по причине 
возможности создания исключительно 
лицами, являющимися собственниками 
жилых и (или) нежилых помещений и 
иного недвижимого имущества 
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совместного домовладения, 
несовпадения целей создания) [5, п. 56 
ст. 1, п. 1 ст. 213; 9, ч. 1 ст. 6, ч. 1 ст. 20, ч. 
1 ст. 25]; 
политической партии (по причине 
возможности создания исключительно 
гражданами, несовпадения целей 
создания) [10, ст. 9]; 
профессионального союза (по причине 
возможности создания исключительно 
гражданами, несовпадения целей 
создания) [14, ст. 1]; 
религиозной организации (по причине 
возможности создания исключительно 
гражданами, несовпадения целей 
создания) [12, ст. 13]; 
иных общественных организаций 
(объединений) (по причине возможности 
создания исключительно гражданами, 
несовпадения целей создания) [6, п. 1 ст. 
117; 11, ч. 1 ст. 1, ч. 3 ст. 11]; 
постоянно действующего 
международного арбитражного 
(третейского) суда (по причине 
возможности создания только 
некоммерческой организацией, главной 
целью деятельности которой является 
содействие осуществлению 
внешнеэкономических связей с 
иностранными юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями) 
[16, п. 3]; 
адвокатского бюро (по причине 
возможности учреждения 
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исключительно физическими лицами 
(адвокатами, имеющими стаж работы в 
качестве адвоката или лица, 
оказывающего юридические услуги на 
основании свидетельства об аттестации 
юриста, не менее трех лет), 
несовпадения целей создания) [7, п. 3 ст. 
29, п. 2 ст. 31]. 
Дочернее предприятие не вправе 
создавать унитарные предприятия [6, п. 3 
ст. 114] 

3 (8) Крестьянское 
(фермерское) хозяйство 

Любой вид 
предпринимательской 
деятельности, не 
запрещенный к 
осуществлению 
законодательством (в 
качестве основного вида 
деятельности в 
законодательстве 
указывается деятельность по 
производству 
сельскохозяйственной 
продукции, а также по ее 
переработке, хранению, 
транспортировке и 
реализации, основанная на 
личном трудовом участии 
членов крестьянского 
(фермерского) хозяйства и 
использовании земельного 
участка, предоставленного 
для этих целей в 

Крестьянское (фермерское) хозяйство по 
общему правилу может создавать 
юридические лица, а также входить в 
состав юридических лиц (общий запрет 
на возможность выступать в качестве 
учредителя (участника) иных 
юридических лиц законодательством не 
установлен). 
Крестьянское (фермерское) хозяйство 
имеет право выступать в качестве 
учредителя (участника) (входить в состав) 
следующих юридических лиц: 
полного товарищества; 
коммандитного товарищества; 
общества с ограниченной 
ответственностью; 
общества с дополнительной 
ответственностью; 
акционерного общества; 
унитарного предприятия; 
государственного объединения; 
потребительского кооператива (за 

Указ Президента Республики 
Беларусь от 02.06.2006 N 372 "О 
мерах по развитию 
агроэкотуризма в Республике 
Беларусь"; 
Указ Президента Республики 
Беларусь от 01.04.1998 N 193 "О 
некоторых мерах по 
совершенствованию 
регулирования деятельности 
крестьянских (фермерских) 
хозяйств"; 
ГК (ст. 115-1, 115-2); 
Закон Республики Беларусь от 
18.02.1991 N 611-XII "О 
крестьянском (фермерском) 
хозяйстве" 
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соответствии с 
законодательством об 
охране и использовании 
земель, однако при этом 
содержится указание о 
наличии права 
осуществления иных видов 
деятельности, не 
противоречащих 
законодательству, включая 
внешнеэкономическую 
деятельность). Крестьянские 
(фермерские) хозяйства 
также вправе осуществлять 
деятельность по оказанию 
услуг в сфере 
агроэкотуризма [2, п. 1; 6, п. 
1 ст. 115-1; 15, ст. 22] 

исключением некоторых видов 
потребительского кооператива, 
учредителями (участниками) которых 
могут быть только физические лица); 
республиканского государственно-
общественного объединения; 
благотворительного и иного фонда; 
учреждения; 
ассоциации (союза); 
товарищества собственников; 
торгово-промышленной палаты [5, п. 56 
ст. 1, п. 10 ст. 207; 6, п. 4 ст. 63, п. 2 ст. 
117-1, п. 1 ст. 118, п. 1 ст. 120, п. 1 ст. 121, 
п. 1 ст. 123-1, п. 1 ст. 123-2; 8, ч. 1 ст. 1, ч. 
1 ст. 7; 9, ст. 20, ч. 1 ст. 25; 15, ст. 24 и др.]. 
Крестьянское (фермерское) хозяйство не 
может являться учредителем 
(участником): 
производственного кооператива (по 
причине невозможности для 
юридического лица принятия 
необходимого личного трудового 
участия) [6, п. 1 ст. 107]; 
крестьянского (фермерского) хозяйства 
(по причине возможности создания 
исключительно гражданином (членами 
одной семьи)) [6, п. 1 ст. 115-1; 15, п. 1 ст. 
1, п. 1 ст. 4]; 
некоторых видов потребительского 
кооператива: садоводческого 
товарищества, садово-огородного 
товарищества (по причине возможности 
создания исключительно гражданами, 
несовпадения целей создания) [1, п. 2, 4]; 
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политической партии (по причине 
возможности создания исключительно 
гражданами, несовпадения целей 
создания) [10, ст. 9]; 
профессионального союза (по причине 
возможности создания исключительно 
гражданами, несовпадения целей 
создания) [14, ст. 1]; 
религиозной организации (по причине 
возможности создания исключительно 
гражданами, несовпадения целей 
создания) [12, ст. 13]; 
иных общественных организаций 
(объединений) (по причине возможности 
создания исключительно гражданами, 
несовпадения целей создания) [6, п. 1 ст. 
117; 11, ч. 1 ст. 1, ч. 3 ст. 11]; 
постоянно действующего 
международного арбитражного 
(третейского) суда (по причине 
возможности создания только 
некоммерческой организацией, главной 
целью деятельности которой является 
содействие осуществлению 
внешнеэкономических связей с 
иностранными юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями) 
[16, п. 3]; 
адвокатского бюро (по причине 
возможности учреждения 
исключительно физическими лицами 
(адвокатами, имеющими стаж работы в 
качестве адвоката или лица, 
оказывающего юридические услуги на 
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основании свидетельства об аттестации 
юриста, не менее трех лет), 
несовпадения целей создания) [7, п. 3 ст. 
29, п. 2 ст. 31] 
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-------------------------------- 

<1> Одной из форм производственного кооператива является колхоз (сельскохозяйственный 
производственный кооператив), который не является самостоятельной организационно-правовой 
формой юридического лица [3, п. 1]. 

<2> Унитарное предприятие может быть основано на праве хозяйственного ведения и на 
праве оперативного управления (для обозначения последнего используется понятие "казенное 
предприятие") [6, ст. 114, 115]. 

Казенное предприятие представляет собой унитарное предприятие, основанное на праве 
оперативного управления, которое учреждается, если иное не определено Президентом 
Республики Беларусь, по решению Правительства Республики Беларусь на базе имущества, 
находящегося в собственности Республики Беларусь [6, п. 1 ст. 115]. 

Дочернее предприятие - это унитарное предприятие, созданное унитарным предприятием, 
основанным на праве хозяйственного ведения, путем передачи ему части своего имущества в 
хозяйственное ведение с согласия собственника имущества [6, п. 3 ст. 114]. 

Казенное предприятие и дочернее предприятие не являются самостоятельными 
организационно-правовыми формами юридического лица и создаются в организационно-
правовой форме унитарного предприятия. 

<3> Необходимо обратить внимание на части 1, 4 п. 4 ст. 63 ГК, из которых следует, что 
унитарное предприятие, с одной стороны, может быть участником полного товарищества и полным 
товарищем в коммандитном товариществе, однако, с другой стороны, оно должно получить 
разрешение собственника своего имущества (уполномоченного собственником органа) на 
возможность выступления в качестве участника хозяйственного общества и вкладчика в 
коммандитном товариществе [6, ч. 1, 4 п. 4 ст. 63]. Иными словами, норма ч. 4 п. 4 ст. 63 ГК по какой-
то причине исключает необходимость получения разрешения собственника имущества унитарного 
предприятия (уполномоченного собственником органа) для приобретения унитарным 
предприятием статуса полного товарища, который солидарно с другими полными товарищами 
несет субсидиарную ответственность всем своим имуществом по обязательствам хозяйственного 
товарищества, в то время как для участия унитарного предприятия, например, в обществе с 
ограниченной ответственностью, исключающего ответственность участников по обязательствам 
последнего, наличие такого разрешения обязательно [18, с. 1]. 

Данный пробел, на наш взгляд, является технической погрешностью и восполняется абз. 3 п. 
6 ст. 113 ГК, предусматривающим дачу собственником имущества унитарного предприятия 
письменного согласия на участие унитарного предприятия в коммерческих и некоммерческих 
организациях, в том числе государственных объединениях, а также в хозяйственных группах. 
Отметим, что норма ч. 4 п. 4 ст. 63 ГК использует понятие "разрешение", а абз. 3 п. 6 ст. 113 ГК 
оперирует понятием "согласие". Представляется, что в контексте указанных норм данные понятия 
являются тождественными и взаимозаменяемыми, поскольку законодательство применительно к 
унитарному предприятию не устанавливает каких-либо специальных (отличающихся друг от друга) 
процедур получения от собственника имущества унитарного предприятия разрешения и согласия 
(в толковом словаре Ожегова понятие "согласие" определяется как "разрешение, утвердительный 
ответ на просьбу", а понятие "разрешение" - как "право на совершение чего-нибудь, а также 
документ, подтверждающий такое право") [17]. 

Правда, возможны и иные подходы к толкованию вышеприведенных норм, первый из 
которых заключается в том, что для участия унитарного предприятия в хозяйственном обществе или 
приобретения им статуса вкладчика в коммандитном товариществе требуется разрешение 
собственника (уполномоченного собственником органа), а для участия унитарного предприятия в 
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иных коммерческих и некоммерческих организациях, в том числе государственных объединениях, 
- письменное согласие. В таком случае норма ч. 4 п. 4 ст. 63 ГК является специальной, поскольку 
устанавливает изъятие из общего правила, закрепленного в абз. 3 п. 6 ст. 113 ГК. 

Второй подход заключается в том, что для участия унитарного предприятия в хозяйственном 
обществе или приобретения им статуса вкладчика в коммандитном товариществе требуется не 
только разрешение собственника (уполномоченного собственником органа) в силу ч. 4 п. 4 ст. 63 
ГК, но еще и его письменное согласие в соответствии с абз. 3 п. 6 ст. 113 ГК. 

Однако данные подходы к трактовке указанных норм ГК не представляются рациональными 
по той причине, что и разрешение собственника имущества унитарного предприятия, и его 
письменное согласие преследуют единую цель - предварительное выражение собственником 
соответствующего волеизъявления, то есть являются идентичными по содержанию формами 
объективации воли собственника имущества унитарного предприятия. 

В связи с указанным с целью устранения дублирования правовых норм представляется 
целесообразным исключить из ч. 4 п. 4 ст. 63 ГК упоминание об унитарных предприятиях, изложив 
ее в следующей редакции: "Государственные объединения и финансируемые собственниками 
учреждения могут быть участниками хозяйственных обществ и вкладчиками в коммандитных 
товариществах с разрешения собственника (уполномоченного собственником органа), если иное 
не установлено законодательными актами". При этом положение о праве унитарного предприятия 
быть участником хозяйственных обществ и вкладчиком в коммандитных товариществах с 
письменного согласия (разрешения) собственника его имущества сохранится за счет прямого 
указания на это в абз. 3 п. 6 ст. 113 ГК. 

Аналогичное изменение необходимо внести и в ч. 5 ст. 13 Закона Республики Беларусь от 
09.12.1992 N 2020-XII "О хозяйственных обществах", изложив ее в следующей редакции: 
"Государственные объединения и финансируемые собственниками учреждения могут быть 
участниками хозяйственных обществ с разрешения собственника (уполномоченного 
собственником органа), если иное не установлено законодательными актами". 
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